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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ASTURIAS

Sala de lo Contencioso-Administrative

INIS PR ACION
GEJUETICNA

APELACION N* 250/09
APELANTE: SESPA
PROCURADOR: D, RAMON BLANCO GONZALEZ

recurripo: [

SENTENCIA DE APELACION p° 260/09

Iimos, Sres.:

Presidente;

D. Jests Maria Chamorro Gonzilez
Magistrados:

I¥ia. Maria José Margareto Garcla

¥y, Francisco Salto Villén

En Oviedo, a catoree de septiembre de dos mil nueve,

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del
Principado de Asturias, compuesta por los llmos. Sres. Magistrados resefiados al
m.a.fgen, ha pronunciado la siguiente sentencia en el recurso de apelacién ndmero
250/09, interpuesto por el Servicio de Salud de] Principado de Asturias v representado

por el Procurador 1. Ramén Blanco Gonzilez, c:ontmm

representado por la Letrada Dfia. Natalia Rodriguez Arias. Siendo Ponente |
Sra. Magistrada Dfia. Maria José Margareto G
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PRIMERO.- El recurso de apelacién dimana de los autes de Procedimiento

Abreviado n® 169/09 del Juzgade de lo Contencioso Admimstrativo n® 4 de los de

Oviedo.

SEGUNDO.- El recurso de apelacion se interpuso contra Sentencia de fecha 25
de mayo de 2009. Admitido a trédmite ¢l recurso se sustancié mediante traglado a las
demas partes para formalizar su oposicion con el resultado que consta en autos. Se

sefialo comoe cuantia indeterminada.

TERCERG.- Conclusa la tramijtacién de la apelacidn, el Juzgado elevd las
actuaciones. No habiendo solicitado ninguna de las partes el recibimiento a prueha ni
la celebracién de vista ni conclusiones ni estimandolo necesario la Sala, se declard el
pleito concluso para sentencia, Se sefial¢ para deliberacidn, votacién y fallo del
presente recurso de apelacidn el dia 11 de septiembre pasado, habiéndose observado

las prescripciones legales en su framitacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la representacion procesal del SESPA se somete a la
consideracion de esta Sala la semtencia de fecha 25 de maya de 2009 dictada por el

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 4 de los de Oviedo, que estimd e

recurso formulado por la representacién legal dm

contra fa resolucion de la Consejeria de Salud ¥y Servicios Sociales del Principado de

Asturias de fecha 10 de febrero de 2009, que desestima el recurso de alzada planteado
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sus servicios en instituciones sanitarias del SESPA, pese al incumplimiento por parte

del Gobiemo del mandato legislativo, al faltar el segundo requisito fijado por el

ADWIMISTRACION
DE MSTICIA . . . oy .
articulo 26-4 del EXM. para el acceso a la jubilacién pareial,

A dichas pretensiones se opuso D. Manuel de la Pefia Fernandez en los términos
que constan en su escrito de oposicion a la apelacion, seflalando que en el presente
caso la recurrente cumple los requisitos previstos en el art. 166-2 de la LGS.S.,
imteresando que se confirme la sentencia recwirida, con cita asimismo de las sentencias
dictadas por las Salas de lo Contenciozo Administrativo de los Tribunales Supenores

de Justicia Castilla-Ledn y Madrid, interesando la desestumacién del recurso.

SEGUNDO.- Como ha sehalado esta Sala en sentencia de 21-3-2009 la
cuestion relativa a st para poder acceder el personmal estatutario a la jubilacidn
voluntaria parcial que regula de nueva planta respecto de dicho personal el articulo
26.4 de la Ley 55/2003, de fecha 16 de dicigmbre del afic 2003, toda vez que hasta ese
momento la jubilacién voluntaria parcial sélo se regulaba respecto de los trabajadores,
es clertamente controvertida y existen soluciones enfrentadas tanto en la doctrina
como en distintas Sentencias dictadas por la Jurisdiccién Socyal v la Contencioso-
Administrativa, 1as cuales se resefian tanto por 1a Sentencia apelada como por la parte

apelante.
La dificuitad derrva no solo de la novedad de la regulacidn en el dmbito del

personal estatutario, y mas recientemente en el dmbito del personal funcionario al
servicio de las distintas Administraciones Pablicas, de acuerdo a lo previsto en articulo
67 del Estatuto Bésico del Emplzado Publico aprobado por la Ley 7/2007 de 12 de

abril, sino ds la ciertamente oscura redaceion del mencienado articule 26 4, cque dice
X3

"Podra optar a la jubilacicm voluntaria, total o parcial, el personal estarutario
que renna los requisitos establecidos en la legislacion de la Seguridad Social.

Los drganos competentzs de ias comunidades autonomas podrin estublecer
mecanismos para ¢l personal estatutario gue se scoja o esta Jukilacion come
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humanos aprobado por los organos competentes de cada Comunidad Auténoma,

AommisTracion | Siendo ésta la interpretacion que mantiene la parte apelante.

DE JUSTICIA

Sin embargo, hay Sentencias que sostienen que si el personal estatutario que
solicita la jubilacién voluntaria parcial, retine los requisitos establecidos en la
legistacidn de Ia Seguridad Social, que se establecen en el articulo 166.2 de la Ley
(General de la Seguridad Social, aprobada por Real Decreto Legislative 1/1994, de 20
de junio, basta con cumplir fales requisitos para tener derecho a esta clase de
jubilacidn, siendo exponente de esta postura la Sentencia de la Sala de 1o Contencioso-
Administrative del Tribunal Superior de Justicia de Castilla v Ledn con sede en
Valladolid de fecha 2 de enero del afio 2008, dictada en el Recurso de apelacion
mumero 357/2007, que razona lo que literalmente sigue:

“PRIMERO.~ El presente recurso de apelacidn se ha interpuesto frente a
sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrative Numero Uno de Valladolid
de fecha 7 de junio de 2.007 la cual desestimaba el recurso contencioso- administrativo
interpuesto por D. Domingo, parte apelante en esta segunda instancia, frente a
resotucidn desestimatoria por silencio administrativo del recurso de alzada interpuesto
por el expresado recurrente frente a resolucidn del Director Gerente del Hospital
Clinico Universitario de Valladolid de 17 de febrero de 2.006 por la que se denegaba
su solicitud de pase a la situacién de jubilacién voluntaria parcial,

La cuestion que se plantea en el presente recurso es si a tenor de lo establecido
en el articulo 26 de la Ley 55/2003 de 16 de diciembre, por la que se aprueba el
Estatuto Marco del personal estatutario de Jos servicios de salud, el recurrente,
personal estatutario de dichos servicios de salud, puede acogerse al régimen de
jubilacion parcial expresada en el precepto, o si, por el contrario, tal dereche como
| expresa la sentencia, no puede reconocerse al personal estatutario por dos érdenes de
motivos, estd condicionada a la aprobacidn de planes de empleo o porque las
previsiones del artfculo 12 del Estatuto de los Trabajadores no pueden ser de
aplicacién a la especial relacidn funcionarial con que se encuentra vincuwlado el
personal estatuiario.

SEGUNDO.- Como notma basica de aplicacién a la cuestion planteada hemos

PRINGPADG 03 de partir de Jo establecido en el artfcalo 26.4 de la referida Ley 55/2003, precepto que
ASTURIAS
o3 del siguiente tenor literal:
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"Podra optar a la jubilacién voluntaria, total o parcial, el personal estatutario

Aovinaaciow | UE revina los requisitos establecidos en Ja legislacién de Seguridad Social.,
DEJUSTICA

Los érganos competentes de las comunidades autdénomas podrian establecer
mecanismos para gl personal estatutario que s¢ acoja a esta jubilacidn como
consecuencia de un plan de ordenacion de recursos humanos,”

La referencia a las normas de seguridad social de aplicacién han de entenderse
que se realizan a los requisitos que son exigidos en la expresada normativa para causas
pensidn de rubilacién y en este sentido, como expresa la sentencia apelada, hemos de
gstar a lo establecido en el articulo 166 de la Ley General de la Seguridad Social, que
establece:

"1. Los trabajadores que reunan las condiciones exigidas para tener derecho a la
pensidn de jubilacidn con excepcidn de la edad, que habré de ser inferior a tres afios,
como maximo, a la exagida, podran acceder a la jubilacidn parcial en las condiciones
previatas en el apartado 4 del art. 4 de la Ley 106/1994, de 19 de mavo, sobre Medidas
Urgentes de Fomento de la Ocupacidn.

2. Bl disfrute de la pension de jubilacién parcial serd compatible con un puesto
de trabajo a tiempo parcial, hasta el cumplimiento de la edad establecida con cardcter
general para causar derecho a la pension de jubilacidn.”

De esta forma, la vinica exigencia es que se cumplan los requisitos necesarios
para devengar pension de jubilacién, con excepcion de la edad necesaria,
estableciéndose la expresa compatibilidad entre la percepcién de la pensidn de
jubilacion y el desempefio de un puesto de trabajo a tlempo parcial del que continuara
siendo titular el personal estatutario parcialmente jubilado.

El articulo 12.6 del Estatuto de los Trabajadores continda precisando la
situacion del trabajador parcialmente jubilado, que continuard vinculade a la empresa
por un contrato de trabajo de cardcter parcial, e introduce el requisito de que
simultineamente se celebre un contrato de releve para atender el puesto de trzbajo
parcialmente vacante a consecuencia de la jubilacion incompleta del trabajador, El
precepto es del siguiente tenor literal:

"Asimismo, se entenderd como contrato a tiempo parcial el celebrado por el

A trabajador que concierts con su empresa, en las condiciones establecidas en el presente

A oas
artioulo, wnan redoccidn de su jornada de trabajo ¥ do su salorio de entre un minimo de
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un 25 por 100 y un méximo de un 85 por 100 de aquéllos, cuando retna las

rowieacion | condiciones generales exigidas para tener derecho a la pensién contributiva de

DE JUSTICIA
jubilacion de la Seguridad Social con excepcitn de la edad, que habrd de ser inferior

g1, COMO maximo, cinco aftos a la exigida, o cuando, reuniendo igualmente las citadas
condiciones generales haya cumplido va dicha edad. La ejecucion de este contrato de
trabajo a tiempo parcial, v su retribucidn, seran compatibles con la pensién que la
Seguridad Social reconozca al trabajador en concepto de jubilacion parcial,
extinguiéndose la relacion laboral al producirse la yubilacidn total.

Para poder realizar este contrato en el caso de trabajadores que no hayan
alcanzado zin la edad de jubilacién, la empresa debera celebrar simultdneamente un
contrato de trabajo con un trabajador en situacidn de desempleo o que tuviese
concertada con Ja empresa un contrato de duracion determinada, con objeto de sustituir
la jornada de trabajo dejada vacante por el trabajador que se jubila parcialmente. Este
contrato de trabajo, gue se podrd celebrar también para sustituir a los trabajadores que
se hayan jubilado parcialmente después de haber cumplido la edad de jubilacion, se
denominara contrato de relevo v tendra las siguientes particularidades:

TERCERO.- A tenor de las precedentes premisas facticas y juridicas antes
establecidas se han de efectuar las sigulentes consideraciones:

1% El precepto que establece el derecho a la jubilacién parcial es el antes citado
articulo 264 de la refenida Ley 35/2003. Del contenido literal de esta nornma se
desprende que se estd otorgando un derecho perfecto a la jubilacién parcial que no se
encuentra condicionado a un desarrollo normativo posterior, siendo plenamente eficaz
por lo establecido en el citado precepte, aun cuando ef personal que opte a esta
situacidn debe cumplir los requisitos de cotizacidn v los demés exigidos en el articulo
166 de la Ley General de la Seguridad Social, antes citado.

2°. El referido articalo 26.4 de la Ley 55/2003 no condiciona el derecho a la
existencia de un plan de ordenacidén de recursos humanos, sino que a través de este
instrumento de racionalizacion de la estructura organizativa en lo afectante al personal,
ge podrd en su caso propiciar que los afectados se puedan acoger a tal forma de

jubilacion, In todo caso, si fuere necesario tal plan, su carencia no puede imputarse al

P 20 funcionaric, sino a la Administracién que deberd hacer tode lo posible para gue el
derecho del trabajador pueda hacerse ofectivo, sin que sed admisible por una posible
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omisidn solo a ella imputable el cercenar un derecho otorgado "ex Jege" a todo
funcionario estatutatio,

3°, Ciertamente no pueden aplicarse determinadas instituciones previstas en el
Estatuto de los Trabajadores al personal estatutario, pues, como se ha visto, su articulo
12.6 regula, de un lado, la situacién de contrato parcial de quien accede a la jubiacion
v, de otra parte, prevé la necesidad de que sc proceda a efectuar un contrato de relevo.
Més ello no quiere decir que dentro del marco general establecido v los principios que
del mismo se deducen no sea de aplicacion la jubilacién parcial que estamos
analizando. De esta forma, es una peculiaridad del personal cstatutario, que se
encuentra en muchos ambitos muy préximo al Derecho laboral, frente al resto de las
relaciones funcionariales, la posibilidad de acceder a la jubilacién parcial, acogiendo
esta institucion propia del Derecho laboral, més es obvio que la regulacién genérica
establecida en el reiterado dmbito laboral para dicha forma de jubilacién no puede ser
plenamente extrapolable miméticamente al ambito funcionarial gue nos ocupa, como
es la figura del contrato de relevo prevista en el citado articulo 12.6 del Estatuto de los
Trabajadores, sin embargo ello no puede suponer la negacién de la posibilidad de
acoger esta institucidn juridica de la jubilacién parcial cuya efectividad en e] dmbito
que nos ocupa es, se insiste, consecyencia de la prevision genérica establecida en el
reiterado articulo 26.4 de la referida Ley 55/2003.

4°, Por todo ello, la jubilacién parcial es de aplicacidn al personal estatutario,
dentro del marco normative de aplicacion, i bien adaptando las previsiones sobre
contrato de releve contenidas en la normativa laboral a las figuras contractuales
especificamente previstas para los supuestos de puestos vacantes o sustitucidn en el
especifico ambito normativo que nos ocupa.

CUARTO.- Por todo ello, ha de estimarse el recurso de apelacidn interpuesto,
revocando la sentencia dictada por ¢l Juzgado de lo Contencioso impugnada, v
consiguientemente procede la estimacidn del recurso contencioso interpuesto frente a
los actos administrativos recurridos expresados en el primer fundamento de Derecho

de esta resolucion, anulando dichos actos v reconociendo al actor, en los términos

postulados en la demanda, ol Sersclhe o obleoer la Jubilacidn voluntaria parainl
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Valladolid, considerando que el apartado segundo del nimero 4 del articulo 26 de la

aunieeancioe | LeY 55/2003, no establece un requisito para tener derecho a fa jubilacion voluntaria

DEJLUSTICIA

parcial, sino que da la oportunidad a las Comunidades Auténomas, que son las
Administraciones Publicas de las que depende ¢l personal estatutaric, de fomentar esta
clase especial de jubilacién a través de los oportunos planes de ordenacidn de recursos
humanos, Es decir estos medios son los instrumentos que han de establecer las CCAA
para dar cumplimiento a o que la Ley dispone de manera incondictonal.

En el caso presente, como se sefiala en la sentencia recurrida, una vey
constatado el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley General de la
Seguridad Social, de modo que por lo hasta aqui razonado proceds la desestimacion

del Recurso de apelacién, confirmando la Sentencia apelada.

TERCERO.- Conforme al articulo 139.2 de la Ley 29/1998, las costas han de

imponerse a la parte apelante.

Vistos los preceptos citados y demas concordantes de pertinente aplicacion,

FALLO

En atencidn a todo lo expuesto, la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias, ha decidido: Desestimar el recurso de
apelacidn interpuesto por la representacion procesal del SESPA contra la sentencia de
fecha 25 de mayo de 2009 dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n®

4 de los de Oviedo, la que se confirma. Con imposicién de las costas de este recurso a

la parte apslante,

Ast por esta nuestra Sentencia, de la que se llevarad testimonio z los autos, la

pronunciamos, mandamos v firmames.
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