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JUZGADO DE LO SOCIAL N°3
OVIEDO N Y Nov 20/

DEMANDA (IDS) N°: 827/2011

. SENTENCIA N°: 516/2011

En Oviedo a 8 de noviembre de 2011.

Vistos por D. José Carlos Martinez Alonso, Magistrado Juez del Juzgado de lo Social ,
n° 3 de Oviedo, los autos n° 827/11, sobre representatividad sindical, seguidos a instancia de
los sindicatos UNION GENERAL DE TRABAJADORES-UNION REGIONAL DE
ASTURIAS, que comparece representado por la Letrada Sta, José Maria Gutiérrez Alvarez y
COMISIONES OBRERAS DE ASTURIAS, que eomiparece representado por la Letrada
Sra. Nuria Fernandez Martinez, como demandantes;. y-como demandados la CONSEJERIA
DE ECONOMIA Y EMPLEO DEL GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS,
que comparece representada por la Letrada Sra. Maria Martinez Capin, los sindicatos UNION
DE SINDICATOS INDEPENDIENTES (USIPA), que comparece representado por el
Letrado Sr. Domingo Guzméan Herrera Fernandez, SINDICATO DE CELADORES Y
PERSONAL NO SANITARIO DE ASTURIAS (SICEPA), que comparece representado
por el Letrado Sr. Luis Angel de la Vega Argiielles y SINDICATOS ASTURIANOS
INDEPENDIENTES FEDERADOS (SAIF), que comparece representado por el Letrado Sr.
Eduardo Rueda Garcia.

EN NOMBRE DEL REY

Ha dictado la siguiente
SENTENCIA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia consignado en sello del registro de entrada de la demanda, obrante en las
actuaciones, se presentd la demanda rectora de los Autos de referencia en la que, tras la
alegacion de hechos y fundamentos de derecho, se solicita sentencia en los términos
interesados en el suplico de la demanda, consistentes en que se declare que la certificacion
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emitida por la Oficina Publica Electoral del Gobierno de Principado de Asturias es errénea al
hacer figurar como representantes obtenidos por los SINDICATOS ASTURIANOS
INDEPENDIENTES FEDERADOS (SAIF) en las elecciones sindicales en la Administracion
del Principado de Asturias 62 representantes, asi como que los representantes obtenidos
mediante la presentacidon de candidaturas conjuntas con los sindicatos USIPA, CESIPA, SIPU
o cualesquiera otros, no pueden atribuirse a efectos de representatividad a SAIF y en
consecuencia que este Ultimo no alcanza el indice de representatividad del 10% necesario para
ser considerado sindicato representativo en el ambito de la Administracién del Principado de
Asturias.

SEGUNDO - En el Juicio celebrado el dia sefialado, la parte actora se ratifico en la demanda,
compareciendo la parte demandada, oponiéndose a la pretensidn actora en los términos
seflalados en acta del juicio, que en aras de la brevedad se dan por reproducidos.
Practicandose la pertinente prueba que propuesta fue admitida, con el resultado obrante en la
referida acta. Formuladas conclusiones quedaron los autos vistos para sentencia.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- En fecha 15 de julio de 2011 se emitid por la Direccion General de Trabajo,
Seguridad Laboral y Empleo certificacion de representatividad sindical en la que se atribuyen
a la organizacién sindical en la que se atribuyen a la organizacién sindical SINDICATOS
ASTURIANOS INDEPENDIENTES FEDERADOS (SAIF) un total de 62 representantes en
el ambito de la administracién autonémica, lo que supone un 11,97 % del total de
representantes elegidos, que fueron 518.

SEGUNDO.- La Mesa General de Negociacion del Principado de Asturias, cuya sesion
constitutiva se convocd para el dia 30 de septiembre de 2011, se integra por todos aquellos
sindicatos que hubieran obtenido un indice de representacién en este ambito del 10%.

TERCERO.- El 11-08-11, los sindicatos demandantes formularon reclamacién previa en
relacion al certificado de representatividad sindical emitido por la Direccion General de
Trabajo, Seguridad Laboral y Empleo con fecha 15-07-11, en la que se atribuye a la
Organizacién Sindical SAIF un total de 62 delegados, en el ambito de la Admon.
Autondmica, lo que supone un 11,97% del total.

CUARTQ.- La reclamacion previa, se entiende desestimada por silencio administrativo.

QUINTO.- El Boletin Oficial del Principado de Asturias n® 151 de 1-VII-2010, publicé la
resolucion de de 02-06-10 de la Consejeria de Industria y Empleo sobre depdsito de los
estatutos y acta de constitucion de la federacion denominada “SINDICATOS ASTURIANOS
INDEPENDIENTES FEDERADOS” SAIF (Deposito n® 33/1315). Se da por reproducido.

Se declara probado el contenido material del certificado expedido por el Secretario
General de USIPA, obrante como Doc. 1 de la prueba documental de la entidad codemandada
USIPA.

SEXTO.- Por Certificacion del Director General de Trabajo Seguridad Laboral y Empleo del
Principado de Asturias, se constatd en fecha 22-06-10 lo siguiente: /9 con fecha 15 de abril
de 2010 fueron depositados en esta Unidad, al amparo de la Ley Orgdnica 11/1985 de 2 de
agosto, de Libertad Sindical, el acta de constitucion y los estatutos de la Federacion Sindical
denominada “SINDICATOS ASTURIANOS INDEPENDIENTES FEDERADOS” SAIF. 2°)
Que de los antecedentes que obran en esta Unidad, no resulta acreditado haberse instado
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reclamacién ante la autoridad judicial competente, de no ser conformes a derecho los
estatutos presentados. 3°) Que la citada Federacion, consta registrada en este deposito con el
numero de inscripcion 33/1315...”

SEPTIMO.- Se declara probado el contenido material del expediente administrativo
correspondiente a la certificacion emitida por la UMAC de Oviedo, relacionada con la
representatividad sindical. Se da por reproducido.

OCTAVO.- Se declara probado el contenido material de toda la prueba documental propuesta
por las partes y admitida en su totalidad en el acto del juicio, obrante en autos. En aras de la
brevedad 'se da integramente por reproducida. ’

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 97.2 de la Ley de Procedimiento
Laboral, debe sefialarse que el anterior relato de‘hechos probados resulta de la apreciacién
conjunta de la prueba practicada, que obra en autos.

SEGUNDO.- Se ejercita por la parte actora una accion encaminada a obtener una resolucidn
judicial en los términos interesados en el suplico de la demanda, consistentes en que se
declare que la certificacion emitida por la Oficina Publica Electoral del Gobierno de
Principado de Asturias es erronea al hacer figurar como representantes obtenidos por los
SINDICATOS ASTURIANOS INDEPENDIENTES FEDERADOS (SAIF) en las elecciones
sindicales en la Administracién del Principado de Asturias, 62 representantes, asi como que
los representantes obtenidos mediante la presentacidon de candidaturas conjuntas con los
sindicatos USIPA, CESIPA, SIPU o cualesquiera otros, no pueden atribuirse a efectos de
representatividad a SAIF y en consecuencia que este ultimo no alcanza el indice de
representatividad del 10% necesario para ser considerado sindicato representativo en el
ambito de la Administracién del Principado de Asturias.

Frente a la pretension actora se opusieron las representaciones demandadas invocando
USIPA y SAIF como primer mecanismo defensivo, la caducidad de la accién y falta de
objeto, por ejercicio extemporaneo de la misma, al tratarse de un acto consentido y firme.

TERCERO.- Analizada en primer lugar dicha excepcién, conviene sefialar esta resolucion
judicial adopta el criterio mantenido por nuestro T.S.J.A. que ya ha resuelto caso similar por
la sentencia dictada en Recurso de Suplicacion n® 2593/2008. En dicha sentencia se
desestima excepciones analogas, teniendo en cuenta que “e/ acto administrativo impugnado
tiene cardcter de mero instrumento formal para conocer los resultados electorales y permitir
la expedicion de las certificaciones acreditativas de la representatividad de cada sindicato
(art.75.7 ET), tiene reflejo en la falta de prevision normativa para su impugnacion. Dentro de
las reclamaciones en materia electoral el art. 76 ET solo contempla las relativas a
actuaciones con aptitud para influir o alterar los resultados electorales (...). Tal falta de
referencia a otras intervenciones no supone la imposibilidad de reclamacion jurisdiccional
pero es sefial de su diferente cardcter”. (sic). Continuando su argumentacion en los términos
sefialados en dicha resolucion, de la que tienen cumplido conocimiento las partes litigantes,
teniendo en cuenta que consta copia de la misma en autos, por lo que en aras de la brevedad
se da por reproducida.

Respecto a la falta de objeto, cabe considerar que seria el efecto inherente a la
apreciacion de la caducidad, por lo que desestimada dicha excepcion, el objeto continua
incolume, constituyéndolo la pretension deducida del suplico del escrito de demanda.
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CUARTO - Entrando en el analisis fondo de la cuestion planteada, conviene sefialar que el
objeto planteado en esta /itis, ya ha sido en cierto modo contemplado por el T.C. que acordd
desestimar el Recurso de Amparo, en su sentencia de fecha 24-11-87 y sirve de coordenada
argumental en el caso examinado.

En tal sentido sefiala dicho Tribunal examinando pardmetros similares al presente, que
la finalidad de la Federacion de distintas organizaciones sindicales es precisamente la
agregacion al ente superior de la fuerza sindical de los sindicatos afiliados para, entre otras
Junciones, participar en la negociacion colectiva; Finalidad que sin ser contraria a la letra
del Art. 87.2 ET, estaria amparada por el art. 28.1 CE y serviria para distinguir a la
Federacion Sindical de la mera agregacion de representantes para constituir un organo
negociador ad hoc, entre otras razones por la publicidad que del registro se deduce acerca
de la integracion de los sindicatos en la Federacidn correspondiente.

Por su parte la sentencia del Tribunal Central de Trabajo, que en buena medida
asume esa misma linea argumental, destaca esencialmente que del derecho fundamental a la
libertad sindical se deriva el derecho a formar Federaciones y Confederaciones Sindicales y
que la incorporacion de sindicatos a una Federacion o Confederacion lleva consigo, asi la
irradiacion de representatividad de los entes superiores a los inferiores, como el traspaso a
la organizacion de nivel superior de la representatividad obtenida por las entidades de
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dmbito inferior, agregacion de resultados electorales que no ofreceria contradiccion alguna

con lo dispuesto en el art. 87 ET para determinar la legitimacion sindical a efectos de la
negociacion colectiva.

Considera el Tribunal Central de Trabajo, en consecuencia, que la sentencia de
instancia no ha infringido las reglas sobre presentacion de candidaturas y cémputo de
representantes, no ya porque no se probé en su momento con qué siglas o signos se habia
presentado a las elecciones las candidaturas de los sindicatos integrados en la Federacion
“x” sino sobretodo porgque resultaba intranscendente en cualquier caso que se presentasen
con sus propias siglas o con las de su Federacion desde el momento en qué “la publicidad del
Registro tiene el efecto de qué haya de entenderse conocido el vinculo federativo preexistente
¥, por tanto, que quien votara a la candidatura del ente federado supiera que votaba a la
Federacion.

Igualmente sefiala dicha resolucion “Hay que tener en cuenta, en este sentido, que
cuando la ley se ocupa de la irradiacion de representatividad de las organizaciones
superiores a las inferiores, unicamente exige un vinculo de afiliacion, Federacion o
Confederacion entre ellas, sin requerir ningiin caso que el sindicato inferior (afiliado,
federado, confederado) se presente a las elecciones con las siglas de la organizacion
compleja en la que se integra, motivo que, desde la perspectiva de la libertad sindical pueda
ser suficiente para eximir de esa eventual obligacion a las organizaciones sindicales de nivel
inferior cuyo resultados electorales pretendan agregarse a los de aquella entidad superior,
siempre que se acredite, mediante pruebas fehacientes, que hay entre ellas vinculacién
orgdnica, cuestion esta que aqui no ha sido controvertida.

No debe olvidarse, por otra parte, que el objeto de la constitucion de organizaciones
sindicales complejas, como reconoce la propia entidad demandante, no es otro que el de
agregar y conjugar la capacidad de accién de todos los sindicatos federados o confederados
—medida entre otros pardmeltros, por su respectiva representatividad- con el fin de obtener
mejores resultados en el desarrollo de la actividad sindical y dentro de la misma, de la
negociacion colectiva, sin perder por ello su personalidad juridica propia y en su caso, su
denominacion especifica; Objetivo éste amparado por el art. 28.1 CE y tutelado precisamente
por las Sentencias que ahora se recurren” (sic).

Pues bien, en el presente caso la vinculacion orgénica vino configurada por una serie
de actos juridicos, que han sido objeto de “depdsito” y de “publicacion™ no siendo
impugnados por terceros. (£l Boletin Oficial del Principado de Asturias n° 151 de 1-VII-2010,
publicé la resolucion de de 02-06-10 de la Consejeria de Industria y Empleo sobre depdsito
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de los estatutos y acta de constitucion de la federacion denominada “SINDICATOS
ASTURIANOS INDEPENDIENTES FEDERADOS” SAIF (Deposito n® 33/1315). Se da por
reproducido). (Por Certificacion del Director General de Trabajo Seguridad Laboral y
Empleo del Principado de Asturias, se constato en fecha 22-06-10 lo siguiente. 1°) con fecha
15 de abril de 2010 fueron depositados en esta Unidad, al amparo de la Ley Orgdnica
1171985 de 2 de agosto, de Libertad Sindical, el acta de constitucion y los estatutos de la
Federacion Sindical denominada “SINDICATOS ASTURIANOS INDEPENDIENTES
FEDERADOS” SAIF. 2° Que de los antecedentes que obran en esta Unidad, no resulta
acreditado haberse instado reclamacion ante la autoridad judicial competente, de no ser
conformes a derecho los estatutos presentados. 3° Que la citada Federacion, consta
registrada en este depisito con el niumero de inscripcion 33/1315...7). '

De la prueba practicada en autos no consta impugnacién alguna, como ya se ha
reseflado, tras la referida publicacidn.

Se mantiene en el apartado “QUINTO” del relato factico de la demanda: “No puede
admitirse la atribucién de resultados a SAIF cuando se presenta conjuntamente con otros
sindicatos por la mera manifestacion de los mismos de tratarse de organizaciones federadas
o0 confederadas...”. Obviamente no se puede compartir el referido aserto, pues no se trata de
una mera manifestaciéon sin soporte alguno. Las entidades demandantes se encontraban en
condiciones de conocer la voluntad negocial de las entidades integradas en la referida
federacion, al haber sido objeto de publiccién.

Aun teniendo el acto administrativo impugnado un caricter de mero instrumento
formal para conocer los resultados electorales y permitir la expedicion de las certificaciones
acreditativas de la representatividad de cada sindicato, esto no obsta a que la resolucion de de
02-06-10 de la Consejeria de Industria y Empleo sobre depdsito de los estatutos y acta de
constitucion de la  federaciébn  denominada  “SINDICATOS  ASTURIANOS
INDEPENDIENTES FEDERADOS” SAIF, tenga el mismo caracter o naturaleza. La
Certificacién del Director General de Trabajo Seguridad Laboral y Empleo del Principado de
Asturias sefialando que de los antecedentes que obran en esta Unidad, no resulta acreditado
haberse instado reclamacion ante la autoridad judicial competente, de no ser conformes a
derecho los estatutos presentados, resulta elocuente de la posibilidad “impugnatoria” de los
mismos, en tiempo y forma.

Finalmente conviene sefialar que de los aspectos formales del “logotipo” (o siglas)
utilizado en las papeletas electorales por la federacién codemandada, ademds de no deducirse
de la prueba practicada dato relevante, (que en todo caso pudiera incluso ser objeto de otro
tipo de revision jurisdiccional mas especifica), lo cierto es que resulta igualmente resuelto por
la referida sentencia del T.C. (sino sobre todo porque resultaba intranscendente en cualquier
caso que se presentasen con sus propias siglas o con las de su Federacion desde el momento
en qué “la publicidad del Registro tiene el efecto de qué haya de entenderse conocido el
vinculo federativo preexistente v, por tanto, que quien votara a la candidatura del ente
federado _supiera_que votaba a la Federacion.(E] realce tipografico no es propio de la

referida resolucion).

QUINTO.- Contra la presente resolucion cabe interponer recurso de suplicacién al amparo
del art. 189 de la LPL.

Por lo expuesto, en virtud de la potestad conferida por el articulo 117 de la
Constitucién Espafiola, vistas las disposiciones legales citadas y demas de general y pertinente
aplicacion.
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FALLO

Que debo desestimar y desestimo la demanda formulada por UNION GENERAL DE
TRABAJADORES-UNION REGIONAL DE ASTURIAS y COMISIONES OBRERAS DE
ASTURIAS contra la CONSEJERIA DE ECONOMIA Y EMPLEO DEL GOBIERNO DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS, UNION DE SINDICATOS INDEPENDIENTES (USIPA),
SINDICATO DE CELADORES Y PERSONAL NO SANITARIO DE ASTURIAS
(SICEPA) y SINDICATOS ASTURIANOS INDEPENDIENTES FEDERADOS (SAIF),
absolviendo a la parte demandada de las pretensiones deducidas de contrario.

Notifiquese la presente sentencia a las partes, con advertencia de no ser firme, porque
contra la misma cabe interponer recurso de SUPLICACION para ante la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, debiendo en su caso, anunciar ante
este Juzgado el propdsito de entablarlo en el plazo de CINCO DIAS siguientes a la
notificaciéon de aquélla y cumpliendo los demads requisitos establecidos en el articulo 192 y
siguientes de la Ley de Procedimiento Laboral.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos de que dimana,
.« . s . . - « ¥
definitivamente juzgando en esta instancia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION: La anterior sentencia fue leida y publicada por el Ilm®. Sr. Magistrado del
Juzgado de lo Social que la suscribe, estando celebrando audiencia publica con asistencia del

Secretario que suscribe. Doy fe.



